MENSAGEM n® 7.297, DE DE 2011

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideragdo dessa Augusta Assembléia Legislativa,
para fins de apreciacdo e pretendida aprovacdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, por intermédio de Vossa Exceléncia, o Projeto de
Lei em anexo, que dispde sobre o assédio moral no ambito da Administracao
Pdblica Estadual, visando a sua prevencdo e enfrentamento, e da outras
providéncias.

Justifica-se tal propositura, em atendimento a demanda oriunda da
Mesa Estadual de Negociacdo Permanente — MENP, fundamentada em pesquisa
apresentada pelo Forum Unificados dos Servidores PuUblicos do Estado do Ceara —
FUASPEC, cujo resultado sinaliza que 38% dos servidores publicos pesquisados
relataram terem sido vitimas de assédio moral no trabalho.

Além de cuidar de uma pratica nociva ao servidor e ao servico publico,
este projeto esta alinhado as politicas publicas de valorizacdo e promocao da
dignidade do servidor em seu ambiente de trabalho, em prol da eficiéncia do
servico publico, homenageando disposi¢Bes constitucionais pertinentes.

Convictos de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir o necesséario apoio a esta propositura, solicitamos a colaboracdo de
Vossa Senhoria no seu encaminhamento.

No ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes
Pares protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2011.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA



PROJETO DE LEI N.© /2011.

DISPOE SOBRE O ASSEDIO MORAL NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL E SEU ENFRENTAMENTO,
VISANDO A SUA PREVENCAO,
REPREENSAO E PROMOCAO DA
DIGNIDADE DO AGENTE PUBLICO NO
AMBIENTE DE TRABALHO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica vedada, no ambito dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual, a pratica de qualquer ato, atitude ou postura que
se possa caracterizar como assédio moral no trabalho.

Art. 2° Considera-se assédio moral toda acdo, gesto ou palavra
que tenha por objetivo ou efeito constranger ou humilhar o servidor publico civil,
praticada de modo repetitivo e prolongado, durante o expediente do 6rgao ou
entidade, por servidor publico civil, abusando das prerrogativas conferidas em
virtude de seu cargo ou de influéncia pessoal, situacao profissional, conhecimento,
experiéncia, com danos ao ambiente de trabalho, ao servigco prestado ao publico e
ao proprio usuario, bem como a evolucdo da carreira ou a estabilidade funcional do
servidor constrangido, especialmente quando:

I — exigir, sem aquiescéncia do servidor publico, com ou sem
ameaca, 0 cumprimento de atribuicbes estranhas ou de atividades incompativeis
com as suas atribuicbes, em condi¢cbes e prazos inexequiveis, com o intuito de
menospreza-lo;

Il — exigir, sob reiteradas ameacas, 0 exercicio de funcdes triviais
ao exercente de funcgbes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de
qualquer forma, exijam treinamento e conhecimentos especificos;

111 — apropriar-se em proveito proprio, do crédito de idéias,
propostas, projetos ou de qualquer trabalho de outrem;

IV — excluir do servidor, sem base legal ou normativa, beneficios
pecuniérios rotineiros;

V — desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, de forma que o isole
de contatos com outros servidores de qualquer nivel, sujeitando-o a receber
informacgdes, atribuicdes, tarefas e outras atividades através de terceiros ou por
quaisquer outros meios;

VI — sonegar as informacdes que sejam necessarias ao
desempenho de suas atribuic¢fes; divulgar rumores e comentarios maliciosos, bem
como criticas reiteradas, ou subestimar esforcos, com a intencdo de atingir a
dignidade do servidor; expor o servidor a situacdes adversas, com efeitos fisicos ou
mentais, culminando em prejuizos do seu desenvolvimento pessoal, profissional ou
financeiro.



Art. 3° Os 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, através de
seus dirigentes maximos, ficam obrigados a tomar as medidas necesséarias para
prevencao e enfrentamento do assédio moral, conforme definido na presente Lei.

DA REPRESENTAGCAO, SEU PROCESSAMENTO E DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PROTETIVAS

Art. 4° O processo de apuracao do assédio moral sera iniciado por
representacao do servidor ou de oficio pela autoridade competente.

8 1° A representacao podera ser feita:

I — diretamente pelo ofendido;

Il — por meio de entidade representativa de classe do servidor, seja
sindicato e/ou associagao;

Il — por meio das comissdes setoriais de prevencdo e combate ao
assédio moral instituidas.

8 2° As orientagfes, fluxos e procedimentos para o recebimento da
representacdo, investigacdo e apuracdo das condutas tipificadas como assédio
moral serdo estabelecidos em Instrucdo Normativa, observadas as disposicoes
constantes nos estatutos e regimentos respectivos de cada servidor publico, bem
como a aplicacdo da respectiva sancao.

Art. 5° Desde a comunicagdo do fato serd assegurada a protecao
funcional e econbmica do servidor publico que haja sofrido, denunciado ou
testemunhado assédio moral, inclusive os membros de entidade de classe ou de
comissao de que trata o art. 49, incisos Il e Ill, desta Lei.

Paragrafo unico. Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie
de constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado atitudes definidas
nesta Lei ou por té-las relatado.

Art. 6° Em qualquer caso fica assegurado aquele a quem for
imputado assédio moral o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 7° Constatada a pratica de assédio moral pela Comissao de
Prevencdo e Combate ao Assédio Moral, através de relatério, este devera ser
encaminhado aos respectivos 0Orgdos competentes para promover sua
responsabilizacdo nas infracdes administrativas, de acordo com a Constituicdo
Federal, a Constituicdo Estadual e demais normas afins.

Art. 8° Sob pena de responsabilidade solidaria de seus agentes, 0s
o6rgaos encarregados de promover a responsabilidade do servidor imputado poderao
processar seu afastamento do local de convivéncia com o ofendido, até a concluséo
do procedimento que apure a ocorréncia de assédio moral, se assim for
recomendado pela Comissao de Prevencao e Combate ao Assédio Moral.

Paragrafo unico. Quando notéria a vulnerabilidade e a condicdo
de hipossuficiéncia do representante, em face do representado, a autoridade ou



comissao processante devera determinar a inversao do 6nus probatério, quando a
constituicdo de prova para determinados fatos que interessem a apuracdo da
ocorréncia de dano moral acarretar onerosidade excessiva para o representante
sustentar sua demanda.

DAS PENALIDADES

Art. 9° Comprovado o assédio moral ficara o infrator sujeito as
seguintes penalidades:

I — adverténcia;

Il — suspenséao;

11l — demissao, destituicdo do cargo de confianca ou funcéo;
1V — multa.

8 1° A adverténcia serd aplicada por escrito nos casos que ndo
justifiguem imposicdo de penalidade mais grave, decorrente da pratica de outra
infracdo cuja pena culminada seja mais gravosa, podendo ser convertida a
freqiéncia a treinamento para aprimoramento do comportamento funcional com
obtencédo de certificado, permanecendo em servico, bem como de retratacdo do
infrator perante o ofendido, nos autos do procedimento.

8 2° A suspensao de até 90 (noventa) dias serd aplicada no caso
de reincidéncia de falta punida com adverténcia, com prejuizo da remuneracao.

8 3° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de
suspensao podera ser convertida em multa, no valor de 10% (dez por cento) da
remuneracédo, excluidas as parcelas de natureza eventual.

8 4° A demissdo, destituicdo do cargo ou fungéo serd aplicada nos
casos de reincidéncia das infracbes punidas com suspensdo, nos termos
regulamentares e mediante processo administrativo.

8 5° Na aplicacdo das penalidades acima, serdo considerados os
danos que delas provierem ao ofendido e para o servico publico prestado ao
usuario, bem como as circunstancias agravantes e atenuantes e os antecedentes
funcionais do infrator e do ofendido.

8 6° A receita proveniente das multas impostas e arrecadadas ser&
revertida e aplicada exclusivamente em programa de prevencdo e combate ao
assédio moral.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Configurada a pratica de assédio moral, ap6és processo de
apuracdo e investigacdo pelo Orgdo competente, serdo anulados os atos
administrativos que resultaram em prejuizo ao servidor.

Art. 11. Fica instituido o Sistema de Prevencdo e Combate ao
Assédio Moral composto de uma Comissao Central e de comissfes setoriais.

Art. 12. A competéncia, composicdo e funcionamento das
comissdes setoriais e Central serdo disciplinadas por Decreto, a ser editado 30
(trinta) dias apds a publicacdo desta Lei.



Art. 13. O Instituto de Salde dos Servidores do Estado do Ceara
(ISSEC) prestara a devida assisténcia médica, psicolégica e social gratuita aos
servidores publicos que apresentarem transtornos fisicos e mentais decorrentes de
assédio moral.

8 1° Diagnosticado em servidor publico transtorno fisico e mental
decorrente de assédio moral no trabalho, o ISSEC comunicara o fato ao dirigente
maximo do 6rgdo de onde provém o servidor e as comissfes de prevencdo e
combate ao assédio moral, sendo a comunicacdo juntada aos autos do
procedimento.

8§ 2° A comunicacdo emitida pelo ISSEC devera, ainda, ser enviada
ao 6rgao onde se encontre instaurado procedimento de apuracdo da ocorréncia de
assédio moral no qual o paciente figure como parte interessada ou testemunha,
sendo a comunicacao juntada nos autos do procedimento.

Art. 14. Anualmente o ISSEC e a Comissdo Central de Prevencéao e
Combate ao Assédio Moral publicardo estudo sobre o assédio moral, suas causas e
transtornos mentais diagnosticados, no ambito da Administracdo Publica Estadual.

Art. 15. Dos recursos alocados em dotacdes destinadas a
programas de qualidade de vida e de valorizacdo, capacitacdo e reciclagem de
servidores publicos, uma parcela devera ser destinada para o aprimoramento
comportamental dos servidores publicos estaduais de acordo com o espirito da
presente Lei.

Paragrafo unico. Outras despesas necessarias para a execucao da
presente Lei correrdo por conta dos recursos ordinarios do Erario Estadual.

Art. 16. Fica acrescido ao Art. 193 da Lei n°® 9.826, de 14 de maio
de 1974, o inciso XX com a seguinte redacao:

“Art. 193. omissis.
XX- a préatica de assédio moral, conforme disposto em lei estadual

especifica.”

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias ap6s a sua publicacao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 19. Revogam-se as disposicfes em contrario.
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